
封丘县人民政府关于2016年度本级财政

预算执行和其它财政收支的审计工作报告

——封丘县审计局局长　李万军

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受县政府委托，报告2016年度县本级预算执行和其他财政收支的审计情况，请审议。

按照审计法及相关法律法规，封丘县审计局对2016年度封丘县本级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。本次审计紧紧围绕“发展、改革、安全、绩效”的目标，重点关注了县本级预算安排的合理性、资金分配的公正性、非税收入的真实合规性、政府性债务管理情况、重点投资项目和重点资金管理情况、地税税费征管情况、农业支持保护补贴改革政策落实情况。并延伸审计了县住建局、交通局、水利局、土地局、农业局等预算执行单位。我们牢固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，始终坚持依法审计、客观求实、鼓励创新、推动改革，揭示重大风险隐患和结构性矛盾，反映体制机制问题，在促进政策落实、推动深化改革和全县经济发展、推进民主法治和反腐败等方面积极发挥作用。

一、2016年度县本级预算执行基本情况

（一）一般公共预算收支情况

2016年度批复前决算报表反映，县本级完成一般公共预算收入26873万元，为年初预算24892万元的108%，超收1981万元，比上年增长15.3%，上级补助收入290591万元，债券转贷收入22161万元，下级上解收入2026万元，上年结余2142万元，调入资金1670万元，调入预算稳定调节基金12000万元；本年一般公共预算支出完成296697万元，为年初预算217373万元的136.5%，比上年增长9.5%，补助下级支出17011万元，上解上级支出7231万元，债券还本支出10602万元，年终结余4140万元（其中：结转下年支出4140万元），安排预算稳定调节基金21523万元，待偿债置换一般债券结余259万元。

1、县本级一般公共预算收入方面。
（1）税收收入共完成14914万元，为年初预算的104.4%，超收628万元，比上年增长17.1%，增收2176万元，占一般公共预算收入的55.5%，较上年比重上升0.9个百分点。
（2）非税收入完成11959万元，为年初预算的112.8%，同比增长13%。
2、县本级一般公共预算支出方面。
（1）一般公共服务支出13378万元 ,为年初预算的130.9%，同比下降35.9%；

（2）国防支出84万元 ，为年初预算的31.8%，同比增长61.5%；                    

（3）公共安全支出13577万元 ，为年初预算的146.2%，同比增长10.3%；

（4）教育支出62036万元 ，为年初预算的124.1%，同比增长15%；

（5）科学技术支出702万元，为年初预算的107.8%，同比增长7.2%；

（6）文化体育与传媒支出2656万元 ，为年初预算的147%，同比下降7.6%；

（7）社会保障与就业支出32927万元 ，为年初预算的133.2%，同比增长2.3%；

（8）医疗卫生与计划生育支出48068万元 ，为年初预算的115%，同比增长7.1%；

（9）节能环保支出2109万元 ，为年初预算的3.56倍，同比下降47.5%；

（10）城乡社区支出6307万元 ,为年初预算的77.7%，同比下降63.5%；

（11）农林水支出93049万元 ，为年初预算的2.44倍，同比增长50.8%；

（12）交通运输支出7021万元 ，为年初预算的2.63倍，同比下降3.2%；

（13）资源勘探信息等支出2667万元 ，为年初预算的3.70倍，同比增长23.2%；

（14）商业服务业等支出1499万元，为年初预算的122.6%，同比下降60.7%；

（15）金融支出1110万元，为年初预算的100.7%，同比下降36倍；

（16）援助其他地区支出52万元，为年初预算的104%，同比增长8.3%；

（17）国土海洋气象等支出2317万元 ，为年初预算的72.2%，同比下降32.3%；

（18）住房保障支出4124万元，为年初预算的2倍，同比下降80.2%；

（19）粮油物资储备支出1492万元，为年初预算的7.65倍，同比增长107.8%；

（20）国债还本付息支出1116万元，为年初预算的91.4%，同比增长148.6%；

（21）其它支出406万元 ，为年初预算的3.1%，同比增长66.67倍。

（二）政府性基金收支情况

2016年初转来5400万元；县本级政府性基金收入完成50125万元，为年初预算的1.73倍，同比增长71.6%；上级补助收入4888万元，上级转贷收入9189万元。县本级政府性基金支出完成58054万元，为年初预算的1.64倍，同比增长6.3%；上解支出8万元；调出资金（调入到一般预算）1208万元；年终结余10332万元。

二、审计评价意见

审计结果表明：2016年，我县财政部门深入贯彻《中华人民共和国预算法》，不断深化预算管理制度改革与创新、切实优化财政收入支出管理结构；进一步加强对预算执行工作的管理，积极统筹各类财政资金，使财政资金的使用绩效得到进一步提高。同时税收征管部门基本完成预算收入，为我县经济和社会各项事业的发展提供了保障。

但是通过审计我县财政部门及相关预算执行单位发现，仍还存在着财政资金统筹使用力度不够，支出进展缓慢；统筹整合涉农资金管理不规范；支持中小企业发展资金分配管理不规范；财政收入不实；工程建设项目进度缓慢；报审不及时；少征城镇土地使用税等问题，需要在今后工作中加以纠正和规范。

三、审计发现的主要问题

（一）组织预算执行情况存在的主要问题

1、财政资金统筹使用力度不够，支出进展缓慢。
（1）2016年预算盘活收回的2013年及以前年度存量资金共计120089976.91元。其中：按原用途使用的资金量为105644213.18元，占盘活资金的87.97%（截至2016年底有62409529.27元尚未拨付，占59.08%）；统筹安排使用的资金14445763.73元，仅占盘活资金量的12.03%。

（2）2016年未重新安排使用的2014年及以前年度资金203698991.96元（其中2011年度资金1690000元、2012年度资金9408542.70元、2013年度资金21125942.56元、2014年度资金171474506.70元），截至2016年底，尚有102416485.22元未使用（其中2011年度资金1233893.61元、2012年度资金7116082.02元、2013年度资金12480515.46元、2014年度资金81585994.13元）。

2、统筹整合涉农资金管理不规范，使用效率低。
2016年统筹整合涉农资金共计210858300元，其中第一批统筹整合涉农资金157568100元，第二批统筹整合涉农资金1910200元，补充方案统筹整合涉农资金37470000元。第一批统筹资金主要用于扶贫办及交通局农村基础设施建设、水利局农田水利基础工程建设、农村安全饮水等项目，第二批统筹资金主要用于农村危房改造项目，补充方案统筹资金主要用于光伏发电项目。
以上统筹整合资金未针对各项目制定资金管理办法，未按照规定安排到急需项目中去。项目资金年底尚有100527195.30元未支付。

3、支持中小企业发展资金分配管理不规范。
经抽查，2016年支持中小企业发展资金支出主要支付给生命果有机食品科技有限公司、封丘县鑫源投资担保有限公司、山水环境科技股份有限公司、田晗刺绣有限公司。该项资金未制定具体的资金管理办法进行分配、支付、使用。

4、财政收入不实。
经审计预算外财政专户、帐册及凭证发现，截至2016年末行政性收费、罚没收入、国有资源有偿使用收入等累计108380736.89元滞留在帐户。其中：一般预算收入104976161.27元（行政性收费13685201.72元、罚没收入37748435.04元、国有资源有偿使用收入1441989.63元、专项收入147863元、政府住房基金收入2894069元、其他收入1784423元、一般预算外资金结余16340869.86元、政专户代管资金科目中历年滚存的行政事业性收费或罚没收入30933283.02元），政府性基金收入3404575.62元（历年滚存结转至2016年末的污水处理费203079.50元、专项预算外资金结余-政府性基金结余3201496.12元）。未缴入国库增加预算收入。
5、往来款未及时清理。
经审计，由收入类财政专户向其他企业、单位借款126026373.60元，借款均为2015年以前借出，2016年度仅收回13050000元（其中：封丘县建投公司13000000元、县政府50000元），其余部分仍未收回。

6、未按规定征收非税收入2071420.05元。

经审计非税收入专户，并延伸审计县水利局、自来水公司发现，县自来水公司2016年供水量为5918343立方米，未按规定代征水资源费，造成少收水资源费2071420.05元，其中应上缴中央国库207142.01元，应缴入地方国库1864278.04元。

7、新增债券资金支出缓慢，未发挥资金效益。

经审计，2016年新增债券安排项目财政部门已经下达到尹岗镇政府农村基础设施建设、公安消防大队第二消防队建设、黄河滩区居民迁建、如意湖治理等项目主管单位，项目主管单位未及时施工致使资金闲置90089959.04元，其中一般债券78139959.04元、专项债券11950000元。

8、项目报审不及时，报审材料不完整。

经延伸审计我县部分政府投资建设项目2017年报审情况发现，2017年报审的2015年度荆隆宫乡等四个乡镇土地综合整治试点项目、2015年度现代农业畜牧产业类项目、2013年度封丘县2011年廉租房（范庄社区）电力设备安装项目等报审时间均在项目验收时间结束30日以上，且项目首次报审资料不齐全，个别项目超过规定的报审时间达2年以上。

对以上审计指出的问题，县相关部门正在研究制定整改措施。

（二）税收征管存在的主要问题

1、少征少缴城镇土地使用税303810.18元。

经抽查新乡市亚丰电子有限公司封丘分公司等三个企业缴纳城镇土地使用税情况发现，三家企业共使用土地50635.03平方米，涉及少征少缴城镇土地使用税共计303810.18元。

2、残疾人就业保障金核算不符合规定，存在少计少缴现象。 

经审计，抽取30户2016年缴纳残疾人就业保障金单位的相关资料进行审核，并根据材料对单位的职工年均工资进行测算，核查后发现17户用人单位2016年少计少缴纳残疾人就业保障金，占抽查比例的57%，涉及少计少缴金额共计410372.30元。

对以上审计指出的问题，县地税局、土地局等部门正在研究整改措施，完善相关管理制度；审计部门正在依法进行处理。

（三）重点项目和重点资金存在的主要问题

1、污水处理厂存在的问题。
（1）工程结算送审把关不严。

封丘县产业集聚区污水处理厂管网配套工程报审计部门进行审计时，所有竣工结算综合单价相比投标时综合单价整体上浮约5个百分点，我县审计部门对该标段共计审减1186010.69元。

封丘县污水处理厂设备采购及电器自控安装工程报审计部门进行审计时，由于部分设备缺失及部分追加设备材料价高于市场价，我县审计部门对该工程共审减282414.19元。

（2）专项资金管理不符合规定。

经审计，县产业集聚区污水处理厂建设专项资金未设置专户管理，与经费混合使用，2016年使用专项资金379939.42元支付日常开支。

封丘县污水处理厂使用专项资金739204元支付新乡市环保局监测污水排放不达标的罚款。

2、交通局道路建设方面存在的问题。
通村公路建设项目进展缓慢，导致资金滞留。

经审计，2016年度通村公路建设项目计划建设里程104.578公里，截止2016年底实际完工约45公里，占计划的43.03%。导致通村公路建设资金11291000元滞留。

3、保障性住房使用和运营方面存在的问题。
（1）保障性安居工程配套基础设施建设项目进展缓慢，导致资金滞留。

2016年豫财建〔2016〕74号文下达2016年国有工矿棚户区改造和保障性安居工程配套基础设施建设中央基建投资预算资金19120000元，共涉及建设项目7个，均未按照规定要求在2016年开工，导致2016年底配套基础设施建设资金19096000元滞留。

（2）部分保障性住房管理混乱。

经延伸审计部分乡镇人民政府和产业园区办公室发现，对保障性住房管理情况均未按《封丘县公共租赁住房管理办法》关于属地管理原则的规定履行管理产业园区及乡镇配建的保障性住房职责，个别乡镇人民政府虽出台了相应的保障房管理办法但未到县住建部门进行备案；或未与入住的住户签订租房合同且未按要求对其收取租金。

（3）已竣工未及时办理竣工验收备案。

2013年尹岗乡综合厂社区公租房建设项目100套，2015年11月竣工；至2016年12月份才办理相关竣工验收备案手续。

（4）已办理竣工验收备案的住房均未办理产权登记。

2012年-2014年批建的保障房已办理竣工验收备案的22个项目涉及4000套住房均未办理产权登记。

对以上审计指出的问题，县住建局、交通局、产业园区办公室等部门及相关乡（镇）正在研究整改，完善相关财务管理制度，规范相关业务管理工作；审计部门正在依法进行处理。

四、审计建议

（一）进一步优化财政资源配置，健全统一规范的政府预算体系，将政府收支全面纳入预算。强化预算编制的科学性，细化预算安排，提高执行率。

（二）加大对结余结转资金的管理，进一步抓好财政存量资金的盘活和使用工作，建立健全财政存量资金与预算安排统筹结合机制。

（三）加大对财政往来资金的清理力度，采取措施杜绝违规出借财政资金，已出借的要及时收回，避免长期挂帐。

（三）进一步加强政府性债务管理，强化债券资金的管理使用，采取有效措施推进项目落实，避免出现资金闲置，充分发挥债券资金的使用效益。

（四）加强对专项资金的管理，制定完善的资金使用办法，做到分配科学、合理，涉及企业的申报项目材料要严格把关，分配办法要公开、公正。

（五）地税部门要加大税收征收管理及稽查力度，堵塞税收漏洞，做到应收尽收。

（六）强化民生工程的管理，确保惠民政策的落实。严格惠民专项资金管理，加快推进项目进度，切实发挥资金应有效益，把惠民政策真正落到实处。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，紧紧围绕县委“123344”发展战略，自觉接受县人大的指导和监督，开拓进取、尽责担当，依法履行审计监督职责，更加扎实地把党中央、国务院和省、市、县各项决策部署贯彻好落实好，全力推动全县经济和各项社会事业又好又快发展，以优异成绩迎接党的十九大胜利召开！
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