
封丘县人民政府关于2017年度本级财政

预算执行和其它财政收支的审计工作报告

——封丘县审计局局长　李万军

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受县政府委托，报告2017年度县本级预算执行和其他财政收支的审计情况，请审议。

在县委、县政府和上级审计机关的领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，聚焦打好三大攻坚战，着力推动重大政策措施贯彻落实，提高财政资金绩效，促进深化改革和权利规范运行，更好发挥审计在党和国家监督体系中的重要作用。

根据《中华人民共和国审计法》及相关法律法规，封丘县审计局开展了2017年度封丘县本级预算执行和其他财政收支情况审计。审计紧紧围绕“发展、改革、安全、绩效”的目标，重点关注了县本级预算编制、预算安排的合理性、资金分配的公正性等方面及扶贫政策措施落实和资金分配管理使用情况。审计工作中，我们牢固树立“四个意识”，始终坚持依法审计、坚持稳中求进工作总基调，以新发展理念为引领，以提高发展质量和效益为中心，以推进供给侧结构性改革为主线，扎实推动三大攻坚战，着力发挥优势打好“四张牌”,充分发挥审计监督作用，为我县经济高质量发展做出新贡献。

一、2017年度县本级预算执行基本情况

（一）一般公共预算收支情况

    2017年度批复前决算报表反映，县本级完成一般公共预算收入28616万元（为年初预算29157万元的98.1%，短收541万元，比上年26873万元增长6.5%），上级补助收入444514万元，债券转贷收入20017万元，下级上解收入2702万元，上年结余4399万元，调入资金5892万元，调入预算稳定调节基金27000万元；本年一般公共预算支出完成472422万元（为年初预算238744万元的197.9%，比上年296697万元增长59.2%），补助下级支出18856万元，上解上级支出7958万元，债券还本支出19976万元，年终结余5577万元（其中：结转下年支出5577万元），安排预算稳定调节基金8351万元。
1、县本级一般公共预算收入方面。

（1）税收收入共完成16281万元，为年初预算16339万元的99.6%，短收58万元，比上年14893万元增长9.3%，增收1388万元，占一般公共预算收入的56.9%，较上年比重55.4%上升1.5个百分点。

（2）非税收入完成12335万元，为年初预算12818万元的96.2%，较上年11980万元增长3%。
2、县本级一般公共预算支出方面。

    （1）一般公共服务支出13695万元 ,为年初预算的107.6%，较上年增长2.4%；

    （2）国防支出271万元 ，为年初预算的72.8%，较上年增长222.6%；                    

    （3）公共安全支出13377万元 ，为年初预算的115%，较上年下降1.5%；

    （4）教育支出65222万元 ，为年初预算的114.6%，较上年增长5.1%；

    （5）科学技术支出747万元，为年初预算的106.9%，较上年增加6.4%；

    （6）文化体育与传媒支出2354万元 ，为年初预算的126.4%，较上年下降11.4%；

    （7）社会保障与就业支出42789万元 ，为年初预算的115.6%，较上年增长30%；

    （8）医疗卫生与计划生育支出55228万元 ，为年初预算的118.1%，较上年增长14.9%；

    （9）节能环保支出5404万元 ，为年初预算的5.51倍，较上年增长156.2%；

    （10）城乡社区支出6654万元 ,为年初预算的2.56倍，较上年增长5.5%；

    （11）农林水支出247835万元 ，为年初预算的5.63倍，较上年增长166.3%；

    （12）交通运输支出6562万元 ，为年初预算的194.7%，较上年下降6.5%；

    （13）资源勘探信息等支出2453万元 ，为年初预算的3.12倍，较上年下降8%；

    （14）商业服务业等支出2005万元，为年初预算的3.68倍，较上年增长33.8%；

    （15）金融支出0万元，年初预算300万元，上年决算1110万元；

    （16）援助其他地区支出0万元，年初预算60万元，上年决算52万元；

    （17）国土海洋气象等支出2272万元 ，为年初预算的90.4%，较上年下降1.9%；

    （18）住房保障支出2488万元，为年初预算的124.4%，较上年下降39.7%；

    （19）粮油物资储备支出671万元，为年初预算的136.1%，较上年下降55%；

    （20）预备费0万元，年初预算3692万元；
    （21）国债还本付息支出1610万元，为年初预算的99.9%，较上年增长44.3%；

    （22）其它支出785万元 ，为年初预算的10.1%，较上年增长93.3%。
（二）政府性基金收支情况

    2017年初转来10332万元；县本级政府性基金收入完成56669万元，为年初预算28920万元的1.96倍，较上年50152万元增长13%；上级补助收入10386万元，上级转贷收入58100万元。县本级政府性基金支出完成126004万元，为年初预算38740万元的3.25倍，较上年58054万元增长117%；上解支出-345万元；调出资金（调入到一般预算）5892万元；年终结余3936万元。
二、审计评价意见

审计结果表明：2017年，我县财政部门深入贯彻《中华人民共和国预算法》，不断深化预算管理制度改革与创新、切实优化财政收入支出管理结构；进一步加强对预算执行工作的管理，积极统筹各类财政资金，使财政资金的使用绩效得到进一步提高。

但是通过审计发现，仍存在着预算编制不合理、不科学、不完整，借出资金长期挂账未清理，资金分配管理工作不规范，财政收入不实，相关扶贫政策落实不到位，合同签订不规范等问题，需要在今后工作当中加以纠正、改进和规范。
三、审计发现的主要问题

（一）组织预算执行情况存在的主要问题

1、预算编制不合理

经审计2017年财政预、决算报表发现预算编制没有参考上一年预算执行情况，例如：

支持中小企业发展和管理支出项目上年决算数为20040000元，2017年预算安排资金2990000元（其中：本级预算安排2990000元、2017年上级追加预算0元），2017年决算数为19030000元，为预算数（包含上级追加金额）的6.36倍。

“城乡社区支出-城乡社区环境卫生”科目，上年决算数4020000元，2017年预算安排0元，2017年上级追加预算0元，2017年决算数为16200000元。

“节能环保支出-污染防治”科目，上年决算数12440000元，2017年预算安排9910000元（其中：本级预算安排900000元、2017年上级追加预算9010000元），2017年决算数19960000元，为预算数（包含上级追加金额）的2倍。

2、预算支出科目间调剂频繁，预算编制不科学

决算报表24个类级预算项目，其中21个类级预算项目在“科目调剂”一栏中都有变动，占总类级预算项目的87.5%。

    3、预算编制不完整
按照相关规定，本级财政部门应当汇总各预算部门编制的财政年度政府采购的项目及资金预算，编制县本级的政府采购预算，但是经审计，我县财政部门2017年没有编制县级政府采购预算。

    4、年终清理结算不规范
按照相关规定，财政部门应当及时进行年终清理结算，对其他应收款等各种往来款项，在年度终了前予以收回或归还。应转作收入或支出的各项款项，要及时转入本年有关收支账。

但是经审计发现，2017年年底，财政部门将超财力基金支出514205250元列入“其他应收款”科目。

5、资金分配管理不规范
    经抽查2017年财政总预算账册和凭证:2017年拨付封丘县鑫源投资担保有限公司-小微企业信贷风险补偿金3840000元，商务局19362033.62元（其中：北京网库信息技术股份有限公司2166400元、富力德公司17000753.62元、生命果食品有限公司194880元），河南嘉祥置业有限公司4348160元，河南玉兰光电股份有限公司3880000元，产业集聚区办公室3694400元（用于生命果食品有限公司贷款贴息）。该项资金未制定具体的资金管理办法进行分配、支付、使用。  

6、借出资金长期挂账未及时清理

经审计2017年财政收入管理中心账册:由收入财政专户向其他企业、单位借款年初共计127074373.63元，2017年收回5635046.02元（电业局5089928.42元、南水北调基金495117.6元、人大50000元），截至2017年底剩余121439327.61元仍挂账未收回（上述借款均为2015年以前借出）。

    7、收入不实
经审计2017年收入管理中心账册：截至2017年底行政性收费、罚没收入、国有资源有偿使用收入等累计186831537.69元滞留在帐户未缴入国库增加预算收入；其中：一般预算收入共计97695396.57元（行政事业性收费收入8377882.86元、罚没收入30115300.07元、国有资源（资产）有偿使用收入1680575.99元、政府住房基金收入2917634.50元、专项收入102610 元、其他收入985248元、财政专户管理一般资金结余24631032.02元、代管资金28885113.13元），政府性基金预算收入共计89136141.12元（历年滚存结转至2017年末的污水处理费110063.90元、 综合股土地汇缴85824581.10 元、历年滚存结转的财政专户管理专项资金结余3201496.12元）

对以上审计指出的问题，县财政局正在研究整改措施，完善相关管理制度，规范相关业务管理工作；审计部门正在依法进行处理。
扶贫政策措施落实及扶贫资金分配管理使用方面存在的主要问题

    1、精准扶贫政策措施落实不到位方面的问题
（1）2017年“雨露计划”创业致富带头人培训共3期450人,由新乡市华光职业培训学校负责培训。审计发现,扶贫办未详细审核该校培训费用材料清单,拨付学校培训费69.15万元。经延伸审计学校账目,培训安排在新乡市宜兰宾馆,食宿、会议室费均用普通收据列支并与学校的其他食宿费用混在一起,无开支明细,无法区分培训的实际费用,不利于扶贫资金的监督管理。

（2）教育扶贫政策落实不到位

通过信息数据比对,经扶贫部门核实,发现93名建档立卡贫困学生未享受“雨露计划”春季助学补贴;226名建档立卡困学生未享受“雨露计划”秋季助学补贴,两项涉及金额31.9万元。

（3）固定资产管理制度不健全,涉及金额30.70万元

    2017年,封丘县卫生和计划生育委员会使用扶贫涉农整合资金,为42个贫困村的卫生所配置的电脑、病床等,合计金额30.70万元。卫计委未制定固定资产监督管理办法及管护制度,未与贫困村卫生所签订固定资产移交责任书,导致固定资产归属权不眀确,不利于国有固定资产监督管理,易造成国有资产流失。

2、扶贫绩效方面的问题

社会帮扶资金存在投资风险,涉及金额402.07万元

2017年1月5日,封丘县城乡建设统筹发展建设有限公(以下简称城统公司)代表封丘县人民政府和河南中兵重工机械有限公司(以下简称中兵公司)签订合同,将社会扶贫资金402.07万元投入中兵公司无人机项目。2017年1月6日,封丘县扶贫办将中国扶贫基金会转来捐款402.07万元拨付城统公司。同日,城统公司将此款转入中兵公司账户进行优先股股权投资。经审计调查了解,中兵公司未按照合同约定向封丘县人民政府报送无人机项目建设进度和企业财务报表、报告,中兵公司实施的无人机项目进展缓慢,存在投资风险。

3、扶贫项目--农村基础设施建设管理方面的问题

（1）合同签订不规范

2017年,封丘县村级光伏扶贫电站项目合同签订不规范。

封丘县城统公司实施的村级光伏扶贫电站项目于2017年12月公开招标,共6个施工标段。审计发现:封丘县城乡建设统筹发展投资有限公司在中标单位未提交履约保证金或银行履约保函的情况下(6家中标单位递交了担保公司出具的履约保函不符合投标文件对履约保函的规定),与6家中标单位签订了正式合同。涉及金额7308.72万元。

（2）工程项目无资质施工

水利局实施的农村饮水安全工程于2017年10月公开招标共计30个标段。审计发现2-23标段（其中3标段废标)涉及管沟开挖、阀门井施工工程,但在招标文件中并没有规定施工资质要求,致使21家中标单位均无施工资质,现场无专业施工管理人员,工程质量存在隐患。

对以上审计指出的问题，相关部门已制定、完善相关制度规定，规范相关业务管理，已整改落实。

四、审计建议

（一）进一步优化财政资源配置，健全统一规范的政府预算体系，将政府收支全面纳入预算。强化预算编制的科学性、合理性、完整性，健全完善全口径预决算体系，提高预算编制的精细化、科学化水平。
（二）加大对财政往来资金和代管资金的清理力度，采取措施杜绝违规出借财政资金，已出借的要及时收回，避免长期挂账。

（三）加强对专项资金的管理，制定完善的资金使用办法，做到分配科学、合理，涉及企业的申报项目材料要严格把关，分配办法要公开、公平、公正。

（四）统筹整合资金项目推进领导小组办公室应发挥项目监督监管职能,对资金项目进行通盘管理和协调。建立扶贫资金项目信息平台,各项目主管单位适时上报项目计划、实施进度等情况,做到信息共享、统筹发展,确保资金使用管理的精准、安全、高效,加强全县扶贫项目的有序管理。

    主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，高举中国特色社会主义伟大旗帜，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会、习近平总书记在中央审计委员会第一次会议上的重要讲话精神和省委十届六次全会、市委十一届七次全会、县委十一届五次全会会议精神，按照习近平总书记对审计工作提出的“促进经济高质量发展，促进全面深化改革，促进权力规范运行，促进反腐倡廉”指示要求，自觉接受县人大的指导和监督，依法履行审计监督职责，努力推动党中央、国务院和省、市、县各项决策部署贯彻落实，全力推动全县经济和各项社会事业又好又快发展。




