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踔厉奋发担使命 实干笃行谱新篇

长封一体化发展引领县域经济高质量发展

2023年7月5日，楼阳生书记在封丘县“长封”飞地园区实地考察时对长封一体化发展所取得的成效给予充了分肯定；2022年4月，市委李卫东书记亲自谋划、亲自部署推动长封一体化发展战略，为封丘、长垣两区域经济高质量发展指明了前进方向。封丘作为长封一体化发展产业项目的重要承载地，迅速落实市委、市政府重要指示精神，以飞地园区和城南新区为“主阵地”，感恩奋进、实干争先，在全县上下掀起了以长封一体化发展为引领的建设发展新热潮。

长封一体化发展共建项目36个，总投资164.2亿元，已完成投资47.02亿元，其中2023年完成投资24.05亿元。飞地园区实施项目18个，总投资98.2亿元，已完成投资15亿元，其中2023年完成投资9.59亿元；城南新区实施项目18个，总投资66亿元，已完成投资32.02亿元，其中2023年完成投资14.45亿元。

一、聚焦机制保障不断提升工作合力

一是健全组织架构。坚持把长封一体化发展战略作为当前和今后一个时期的重要政治任务，紧扣市委、市政府决策部署，成立了由县委书记、县长任双组长的长封一体化发展工作领导小组，设“一办七专班”，成员单位涉及全县37个部门和乡镇，实行AB角工作制度，顶格部署、压茬推进，形成了“高位推动、上下贯通、齐抓共管”的闭环管理工作格局，为长封一体化各项工作高效落实凝聚强大工作合力。二是加强服务保障。抽调县级干部和有关部门精兵强将，成立封丘县长封一体化发展服务中心，负责上级部门政策落实、服务保障、招商引资、综合协调等工作，切实打通长封一体化服务保障“最后一公里”。三是完善工作机制。坚持“大员上前”盯过程，对项目建设中存在的问题实施“马上办、马路办”，按照“周安排、日倒排、小时计算”，已召开长封一体化发展及城南新区建设推进会31次，先后印发415期工作日报告，拍摄45期工作周报，形成了以“以日保周，以周保月，以月保年”的工作推进机制。

二、坚持规划引领筑牢一体发展奠基石

一是紧扣工作目标。结合长封一体化发展需要，从规划背景、现状分析、目标定位、产业规划、用地规划、支撑体系、建设时序等方面出发科学编制《长封一体化发展总体规划》通过优化长封两地资源要素配置，共同构建产业发展、道路交通、公共服务、基础设施、文旅融合、生态保护等六个一体化新格局。二是坚持规划先行。编制《长封“飞地”产业园区规划》，面积10.4平方公里，规划就业人口2.8万人，规划启动区1600亩，储备土地3000亩；编制《“三区”融合发展规划》谋划建设贯通“三区”的市政道路，实现交通融合，投资18亿元建设标准化厂房项目，实现产业融合、机制融合；编制《封丘县主城区总体规划》采取南拓、北提、西展、中优、东联的空间拓展策略，对主城区进行规划，形成“一心三区）”的主城区空间格局；编制《县域总体规划》，总体形成“一核两轴三区”的国土空间开发保护格局；编制《城市道路系统专项规划》、《城市工程管线综合规划》、《城市供水与节约用水专项规划》、《城市排水防涝综合规划等8个专项规划，科学把握城市建设容量、倡导绿色发展理念。

三、着眼长远构建产城融合新生态

一是飞地园区建设。飞地园区实施项目18个，总投资98.2亿元，已累计完成投资15亿元。其中起步区占地1600亩，已导入产业项目4个、基础设施及公共服务设施项目4个、路网项目5个，卫材园中园建设项目2022年6月份开工建设，2023年底，20栋标准化厂房可建成投产，投产达效后年产值可达15亿元，带动劳动力就业2000余人。二是城南新区建设。城南新区实施项目18个，总投资66亿元，已累计完成投资32.02亿元。滨河公园已投入使用，人民医院、返乡创业中心、人才小区、安置区、大功引黄调蓄、相思幸福里、教育岛等建设项目正在迅速铺开。“两区”建设形成了相辅相成、互补互促的有机效应。

四、紧盯要素保障厚植产业发展动能

一是土地保障。长封一体化发展首年，已获批土地4496亩，为各重点项目顺利落地提供保障。按照3年工业用地供应不低于4000亩的工作目标，共谋划产业项目用地4215亩。2023年8月底，飞地园区已累计批复用地3000亩，2023年年底将完成已组卷地块的土地报批，为企业落户提供坚实保障。城南新区共组卷报批土地1896亩，获批1496亩，为重点项目滚动可持续发展提供土地保障。二是资金支持。出台了《长封飞地产业园项目建设服务办法（暂行)》，设立了长封“飞地”产业园配套设施建设支持资金，县财政拿出资金1亿元用于“飞地”园区招商引资工作；拿出资金2218万元用于飞地园区配套设施建设支持资金；拿出资金6亿元用于征地补偿及土地报批，完成了4600亩土地储备工作。

五、坚持人民至上破题创新谋发展

一是群众利益最大化，赢得和谐拆迁。为加快推进飞地园区起步区项目建设，2022年8月，启动了王村乡前方庄村的拆迁安置工作，按照“一村一方案”，出台了《王村乡前方庄村城中村改造建设项目征收补偿安置方案》，县财政拿出资金1.6亿元根据群众不同需求，采取货币安置、购买存量房安置、安置房安置，得到拆迁群众认可，4个月的时间完成了王村乡前方庄309户1168人的征迁安置工作。二是最好的位置留给“安置区”，彰显为民情怀。在推进城南新区重点项目建设中，涉及4个村庄1033户4516人需要拆迁安置，在安置区选址时，县委、县政府始终坚持“最好的位置留给群众”的理念，从方便群众出行、生产生活出发点，将城南新区三面环水、紧邻新区医院、商务中心、教育岛、高速连接线处建设城南新区安置区，为村庄拆迁打下坚实基础。三是创新工作方法，破解社保难题。城南新区和飞地园区同时启动建设时，长期累积的新老社保标准矛盾彻底爆发，县委、县政府以村民自治为依托，积极探索征地新老社保衔接办法，通过与邮政银行创新社保账户管理，开辟绿色通道办理《失地农民养老金专用存折》，避免了60岁以上人员新社保费一次性领取，有效破解了新老社保政策衔接问题，顺利推进了7500亩土地征用。目前共有18255名群众受益，累计发放被征地农民社会保障金5625.24万元，为广大群众长远生活保障提供坚实基础。（城南新区办公室）
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